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RESUMO

O presente estudo reflete, a luz do direito internacional, acerca de diversos assuntos ligados as
instituicdes policiais ao redor do mundo, relacionando contetidos como a violéncia policial e a
precarizacdo da policia. Para tal, utiliza-se 0 método de abordagem dedutivo, assim como o
procedimento metodoldgico historico, além de técnicas de pesquisas como artigos académicos
ligados a temética, livros relacionados ao tema e diversos sites informativos. Dessa forma, ao
longo do trabalho, objetiva-se abarcar o histérico da policia, seus objetivos e as principais
problematicas referentes a ela. Assim, o estudo aborda, também, casos de corrupg¢éo dentro das
instituicdes policiais, o cenario de precarizacao do trabalho, bem como situagdes de abuso de
poder. Ademais, propBe-se a reflexdo referente as possiveis intervencdes para solucionar o0s
entraves elencados. Por fim, € importante ressaltar a relevancia deste estudo, ndo so pela sua
atualidade, como também pela importancia em colocar em voga os problemas de uma
instituicdo tdo importante para o bem-estar social, mesmo estando muito relacionada,

hodiernamente, ao medo e a perpetuacdo da violéncia.

Palavras-chave: Policia. Repressdo. Seguranca Publica. Precarizacdo. Direitos Internacional

dos Direitos Humanos.
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1 INTRODUCAO

“Dizem que ela existe para te ajudar, proteger. Contudo, ela pode te parar e prender”.’
Para uns, como o jurista brasileiro José Cretella Junior, é a instituicdo responsavel pela
preservacdo da ordem e de integridade das pessoas; para outros, € o0 instrumento estatal de
repressdo e violéncia contra uma parte da sociedade.? De certo, debater sobre a policia,
independentemente da variedade das estruturas policiais existentes no mundo, desperta
acaloradas discussGes em ambitos nacionais e internacionais, primordialmente na area da
seguranca publica.

A Policia, enquanto aparelho do Estado, atua como um elemento essencial na
manutencdo do seu poder governamental o que, em algumas ocasifes, possibilita o
cometimento de diversos tipos de violéncia através de mecanismos de punicio.® Consoante, 0
excesso de poder exercido por agentes da organizacdo policial € um fato crescente,
principalmente nas sociedades periféricas, uma vez que a violéncia passou a ser frequentemente
usada como instrumento de controle social e, mais especificamente, como mecanismo de
controle da criminalidade.*

Nesse contexto, as visdes sobre a organizacao policial, seus procedimentos de atuacéo,
uso da forca, ferramentas de trabalho e estratégias de combate a criminalidade divergem
conforme o contexto socioecondémico em que estdo postos os individuos impactados pela
atividade policial. “Policia para quem precisa? A policia para quem precisa de policia?”.

Para isso, € necessario um conhecimento mais aprofundado acerca do funcionamento
e da competéncia da Comissdo sobre Prevencdo ao Crime e Justica Criminal (CPCJC), bem
como a temética em discussdo. Dessa forma, no primeiro capitulo consta sobre o historico, a
formacao, as competéncias e a estruturacdo da CPCJC e do Escritério das Nagbes Unidas sobre
Drogas e Crimes (UNODC).

! Referéncia a letra da musica Policia da banda Titds. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/titas/48993/.
Acesso em 08 abr. 2019.

ZVALLA, Wilson Odirley. Policia: fungdes, atividades e caracteristicas. Disponivel em:
http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=665. Acesso em 02 mar. 2019.

3 UNODC. Criminal Justice Reform. Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-
reform/criminaljusticereform.html#Police%20reform. Acesso em 07 maio 2019.

4 CRAVEN, Julia. More Than 250 Black People Were Killed By Police In 2016 [UpdatedHuffPost US.
Disponivel em: https://www.huffpostbrasil.com/entry/black-people-killed-by-police-
america_n_577da633e4b0c590f7e7fb17?guccounter=1&guce_referrer=aHROCHM6LYy93d3cuZ29vZ2xILmNvb
S8&guce_referrer_sig=AQAAABpINIplrykyjtwIxZgeG9OmnMvpkul FIpSesWHH2gqjyD59ZcwkJEqc88t765I
RMoiG80C_K71ZJwjglI50NIDibbPiKgFUjg8yUK8Crg9tsXpWRkju2z6p8Nyo5Sz7Eo0t05¢Q-
QTsPRJIpsaU8JQLtX3VihFsRb40HeoZLvOKcK. Acesso em 08 mar. 2019.

5 Referéncia a letra da musica Policia da banda Titds. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/titas/48993/.
Acesso em 08 abr. 2019.




Adiante, nos dois proximos capitulos, trata-se sobre a histdria e alguns conceitos da
instituicdo policial, bem como o exercicio do trabalho policial no &mbito da seguranga publica
e politica criminal. No ultimo capitulo, por fim, falamos especificamente sobre o0s casos nos
quais o poder estatal se utiliza do uso da forca para manter a ordem, coibir movimentos e refrear
acOes contrarias a politica do Estado.

Ressalta-se que este guia tem o objetivo de nortear os devidos estudos, de modo que,
no trabalho de pesquisa do posicionamento de cada representacdo, as senhoras e 0s senhores

devem buscar informacg6es mais aprofundadas.




2 ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME (UNODC)

Estabelecido em 1997 por meio de uma fusdo entre o Programa de Controle de Drogas
das Nacbes Unidas e o Centro de Prevencdo ao Crime Internacional, o Escritorio das NacGes
Unidas de Drogas e Crime (UNODC) surgiu de uma necessidade de reacdo da comunidade
internacional frente aos altos niveis de criminalidade e a popularizacdo de drogas na década de
1990.5

Dentre as pautas de acdo do Escritorio, o UNODC objetiva ajudar os Estados-membros
na sua luta contra as drogas ilicitas, o crime e o terrorismo.” Além disso, os Estados-membros
também sdo instruidos a intensificar os esfor¢os para combater o crime transnacional em todas
as suas dimensdes, redobrar os esforgos para implementar o compromisso ao combate as drogas
e empreender acdes conjuntas contra o terrorismo internacional .

Em referéncia & seguranca publica, o UNODC trabalha para ampliar a capacidade dos
paises em oferecer uma resposta a criminalidade.’ Para tal, o Escritério elabora acdes
internacionais contra a producao e o trafico de drogas, além da criminalidade associada a elas.°
Isso é proposto pelo Organismo por meio de projetos de desenvolvimento alternativo,
monitoramento de cultivos ilicitos e projetos contra a corrup¢do e a lavagem de dinheiro, a
titulo de exemplo.!

Além disso, 0 UNODC busca reforcar o Estado de Direito? e promover a estabilidade
dos sistemas de justica criminal a partir do intercdmbio de boas praticas e projetos resolutivos

em reunides ordinarias.®

6 UNODC. About UNODC. Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html. Acesso
em 08 fev. 2019.

" 1dem.

8 |dem.

® UNODC. Sobre o UNODC.Disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/sobre-unodc/index.html.
Acesso em 08 fev. 2019.

10 UNODC. About UNODC. Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html. Acesso
em 07 maio 2019.

1 1dem

12 Estado de Direito € aquele no qual o poder exercido é limitado pela Ordem Juridica vigente - no caso do
Brasil, pela Constituicdo Federal -, que ir dispor desde a forma de atuagdo do Estado, suas fun¢des e limitacdes,
até as garantias e direitos dos cidaddos.

13 UNODC. Sobre o0 UNODC.Disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/sobre-unodc/index.html.
Acesso em 08 fev. 2019.




Em sua estrutura de funcionamento, o UNODC possui duas Comissdes com recortes
temaéticos especificos: a Comissdo de Narcdticos (CDN) e a Comissdo sobre Prevencdo ao

Crime e Justica Criminal (CPCJC), o 6rg3o a ser simulado.'*

2.1 ORGANISMO A SER SIMULADO: A COMISSAO SOBRE PREVENCAO AO CRIME
E JUSTICA CRIMINAL (CPCJC)

No comeco da década de 1970, deu-se inicio a primeira iniciativa do UNODC para a
estruturacdo e desenvolvimento de um Orgao que visasse prevenir e combater crimes ao redor
do mundo.®® Dessa forma, em 1972, estabeleceu-se 0 Comité de Prevencio e Controle das
Nacdes Unidas, o qual perdurou durante aproximadamente duas deécadas como um dos
principais 6rgaos atuantes nessa area.®

Em 1991, contudo, a partir de uma resolugdo®’ do Conselho Econémico e Social das
Nacdes Unidas (ECOSOC), a Comissao sobre Prevencéo ao Crime e Justica Criminal (CPCJC)
foi instaurada, atuando como uma se¢do do UNODC e substituindo o Comité de Prevencdo e
Controle.'® Com essa mudanca, visou-se expandir a area de atuacio da Organizacio das Nacoes
Unidas (ONU) no tocante a criminalidade e a justica internacional, abrangendo situacées como
o trafico de pessoas, crimes transnacionais e prevengéo ao terrorismo.*°

Sediada na cidade de Viena, Austria,?® a CPCJC é composta por quarenta Estados-
membros eleitos pelo ECOSOC a cada trés anos,?! com um determinado nimero de paises
representando cada regido do mundo, sendo doze africanos, nove asiaticos, nove latino-

americanos e caribenhos, quatro europeus orientais e sete europeus ocidentais.??> A Comissdo

14UNODC. Comissions Disponivel em:
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/index.html?ref=menuside. Acesso em 07 maio 2019

15 CLIFFORD, William. The United Nations Committee on Crime Prevention and ControlElaborado por
Australian Institute of Criminology. Disponivel em:
https://aic.gov.au/sites/default/files/publications/archive/downloads/echoes-and-hopes.pdf. Acesso em 06 mar.
2019.

16 |dem.

17 A resolugdo em questdo foi a 1992/1, a qual tem como objetivo exatamente a criagdo do CPCJC.

18 UNODC. CCPJC: Comission on Crime Prevention and Criminal Justice, Vienna. Disponivel em:
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/. Acesso em 08 fev. 2019.

19 UNODC. Prevencdo ao crime e justica criminalDisponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-
brazil/pt/crime/index.html. Acesso em 07 mar. 2019.

20 UNODC. CCPJC documents indexDisponivel em:
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/session/index.html. Acesso em 07 maio 2019.
ZIUNODC. Membership. Disponivel em:
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Membership.html. Acesso em 08 fev. 2019.

22 |dem.




realiza sessdes anuais durante uma semana no primeiro semestre do ano, bem como sessoes de
um dia no final de cada ano para considerar questdes administrativas e orcamentarias.?

Atualmente, a Comissdo atua como o principal érgdo de elaboracdo de politicas da
ONU no que tange a prevencao de crimes e a justica criminal.?* Dessa forma, a CPCJC atua a
partir da construcéo e da efetivacdo de estratégias nacionais e internacionais para produzir os
melhores mecanismos de combate ao crime, além de meios para garantir a eficacia e equidade
da justica e da seguranca publica.?®

Ademais, o 6rgdo também tem como pautas gerais: sancbes extrapenais, justica
restaurativa, violéncia contra mulher, justica auxiliar a vulneraveis e criangas, independéncia

do judiciario e a democratizacdo do acesso a justica.?

2.1.1 COMPETENCIA DO COMITE

Por ser um de seus 6rgdos subsidiarios, a CPCJC segue, também, os trés pilares
norteadores de acdo e competéncia do UNODC, quais sejam: a elaboracdo de Projetos de
cooperagdo técnica em campo para aumentar a capacidade dos Estados membros de combater
as drogas ilicitas, o crime e o terrorismo; a pesquisa e trabalho analitico para aumentar o
conhecimento e a compreensdo sobre drogas e crimes e ampliar a base de evidéncias para
decisdes politicas e operacionais; o trabalho normativo para auxiliar os Estados na ratificacdo
e implementagdo dos tratados internacionais relevantes, no desenvolvimento de legislagio
interna sobre drogas, crime e terrorismo, e na provisao de servicos de secretaria e substantivos
para os 0rgaos baseados em tratados e governantes.?’

Outrossim, a CPCJC também é encarregada de algumas fungdes organizacionais
internas: ocorre uma sessdo anual especial para considerar questBes orcamentarias e

administrativas com o corpo governante do Programa de Prevencdo ao Crime e Justica Criminal

23 UNODC. Meetings.Disponivel em:

https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/ CCPCJ/CCPCJ_Meetings-Current-Year.html. Acesso em 07
maio 2019.

24 UNODC. CCPJC: Comission on Crime Prevention and Criminal Justice, Vienna. Disponivel em:
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/. Acesso em 08 fev. 2019.

25 |dem.

% UNODC. CCPJC standards andnorms. Disponivel em:
https://www.unodc.org/unodc/fr/commissions/CCPCJ/ccpcj-standards-and-norms.html. Acesso em 07 fev. 2019.
27 UNODC. About UNODC. Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html. Acesso
em 08 fev. 2019.




das NacBes Unidas®®. Além disso, reunides intersecionais da CPCJC sdo regularmente
convocadas para fornecer orientagéo politica ao UNODC como um todo?.

Para além disso, a Comissdo concretiza sua competéncia através de decisbes e
resolucdes elaboradas pelos seus membros, muitas das quais sdo recomendadas para adogéao
pelo ECOSOC.*® Todavia, é necessario ressaltar que a Comissdo possui apenas um carater
recomendatorio, ou seja, os Estados-membros ndo estdo vinculados as decisfes elaboradas,

cabendo a eles decidir se irdo seguir ou ndo as recomendacdes propostas. !

ZUNODC. CCPJC: Comission on Crime Prevention and Criminal Justice, Vienna. Disponivel em:
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/. Acesso em 08 fev. 2019.

1dem.

30 UNODC. CCPJC: Comission on Crime Prevention and Criminal Justice, Vienna. Disponivel em:
https://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/. Acesso em 08 fev. 20109.

31 UNODC. Commission on Narcotic Drugs and Commission on Crime Prevention and Criminal
Justice General information on draft resolutions and draft decisions. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/documents/commissions/CND_CCPCJ_joint/Resolutions/Draft_Resolutions_and_Draft
_Decisions.pdf>. Acesso em 07 maio 2019.




3 A INSTITUICAO POLICIAL

Desde a origem da sociedade, sempre foram evocadas questbes que permeavam o
equilibrio entre a submissdo do povo ao Estado e a responsabilidade protetiva deste com aquele
— principalmente ap6s a elaboracéo das Teorias Contratualistas®?.3

De certo modo, € evidente que um veiculo estatal de promogéo de seguranca sempre
fora necessario, entretanto, nem sempre foi esse o0 caso. Nas civiliza¢fes antigas, ndo havia um
aparato governamental que garantisse a aplicacdo da lei, a garantia de seguranca ou a
organizacdo da sociedade. Em virtude disso, individuos, familias e clads assumiram a
responsabilidade de se vingar daqueles que poderiam té-los ferido ou ofendido.3*

Com o passar dos séculos, contudo, compreendeu-se a necessidade de abdicar certas
liberdades individuais para por em evidéncia o bem comum da sociedade, colocando nas méos
do governo a responsabilidade de garantir a seguranca publica e o bem-estar geral.®® Dessa
forma, popularizou-se uma linha de pensamento propagada até hoje com o trabalho de filésofos
como Michel Foucault® 3" Esse defendia, por exemplo, que as guerras e a violéncia possibilitam
ao Estado utilizar de instrumentos para a instauracdo da paz, desde que haja a legitimacédo de
sua autoridade emanada pelo povo.3® Entre esses meios, esta a policia.

Para comeco de analise, sdo diversas as defini¢cbes do que seria a policia. Para alguns
pesquisadores, como o socidlogo Egon Bittner, a policia seria um érgdo apenas reacionario,
agindo como resposta a quaisquer transgressdes as leis sancionadas.® Por outro lado, juristas
como José Cretella Janior consideram a instituicdo como algo muito mais amplo, com

legitimidade para fazer o que for preciso para manter a ordem publica.*’ Independente de
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definicBes especificas, é possivel tragar pontos em comum para definir de modo amplo o que
seria a forca policial, os seus objetivos e 0 seu papel na sociedade.

Dessa forma, define-se por policia o 6rgdo Estatal cujos objetivos principais sao
prevenir o crime, manter a ordem social e alcancar o cumprimento voluntario da lei na
sociedade. Assim, de maneira idealizada, a policia serve, principalmente, como instrumento
para manutencdo da paz.*

Em outra abordagem, a policia da maneira que conhecemos hoje foi idealizada pelo
entdo ministro inglés Sir Robert Peel em 1829, a partir do desenvolvimento do Servico Policial
Metropolitano, a primeira forca policial londrina.*? A principio, o ministro encontrou diversas
dificuldades para convencer o Parlamento da necessidade de criar uma policia.*® Entretanto, o
governo inglés foi persuadido por meio do esclarecimento que a forca policial seria uma forma
de trabalhar em nome do povo londrino, e ndo um exército para proteger o monopélio do poder
da elite centralizada.**

Com efeito, também houve um esforgo para evitar a militarizagdo da policia comum,
principalmente com proibicdo do porte de armas e a elaboracdo de principios norteadores da
seguranca publica. *°

Ademais, entre os principios elaborados para a atividade policial, dois merecem maior
destaque, sendo eles, 0 uso da forca e controle fisico como ultimos recursos e a dependéncia da
aprovacao e confianca do publico para efetivagio de uma policia democratica.*® Idealmente, 0s
principios elencados representam uma situacdo de seguranca e garantia de direitos
fundamentais para os cidaddos da época. Contudo, é necessario entender o contexto social em
que a policia fora idealizada.

Em meados do século XX, a perpetuacdo de preconceitos e a marginalizacdo de
determinadas classes sociais era extremamente explicita, principalmente no que tange a
populacio pobre e negra.*’ Dessa forma, criou-se um estereétipo de vildo a ser combatido e,

com isso, a flexibilizagdo do principio do uso da forca como Ultimo recurso,*® fato que,

4BALKO, Redley. Rise of the warrior cop: the militarization of America’s police forces. [S. I.]: Public affairs,
2013.

42 |dem.

43 |dem.

4 Idem.

4 ROUFA, Timothy. The History of Modern Policing. Disponivel em: https://www.thebalancecareers.com/the-
history-of-modern-policing-974587. Acesso em 02 mar. 2019.

4 |dem.

47 NODJIMBADEM, Katie. The Long, Painful History of Police Brutality in the U.S.Disponivel em:
https://www.smithsonianmag.com/smithsonian-institution/long-painful-history-police-brutality-in-the-us-
180964098/. Acesso em 15 maio 2019.

48 MANDEL, Ernest. Delicias do Crime [S. I.]: Busca Vida, 1988. p. 222.




infelizmente, ainda perdura até os dias atuais, mesmo que em propor¢ées menores. Nota-se,
concomitantemente, que ha também a flexibilizagdo do principio de aprovacao e confianca do
publico, uma vez que, por ébvio, valorizava-se as intencdes de uma determinada parte da
sociedade em detrimento de outra.

Dessa forma, é indispensavel a reflexdo acerca do papel histérico e dos objetivos das
instituicOes policiais ao redor do mundo, se esses estdo sendo cumpridos, e 0 que fazer para

efetiva-los na sociedade contemporanea de forma equitativa.




4 A POLICIA E A SEGURANCA PUBLICA

Em territdrios democraticos, é papel inerente da instituicdo policial a busca, constante
e incessante, pela promocéo e pelo resguardo da seguranca da sociedade e pela protecdo dos
direitos individuais dos cidaddos que compdem o corpo estrutural da comunidade.*® Nesse
sentido, certas acOes e diretrizes norteiam a atuacdo da esfera policial a fim de garantir, de
maneira satisfatoria, o seu propdsito devido. Dentre elas, cabe-se mencionar: a imparcialidade,
a ndo discriminacdo racial, sexual, religiosa e politica e a manutencéo da ordem constitucional
nacional.>®

Dito isso, a forga policial atua — de forma operacional e logistica — sob trés frentes:
controlando o crime, isto é, investigando atividades criminosas e oferecendo patrulhamento
ostensivo com a finalidade de prevenir e reparar delitos; instaurando a ordem por meio de
atitudes que visem a manutencdo da paz social e, por altimo, oferecendo servicos a sociedade
que contribuam, satisfatoriamente, na organizacdo civil.>* Esse Gltimo através de um
assistencialismo integral, buscando por pessoas desaparecidas, inspecionando os limites
fronteiricos e servindo, também, como uma central de informacdes e servicos Uteis ao povo que
ampara.>?

Com tal multiplicidade de papéis institucionais assumidos pela policia, a seguranca
publica encontra-se, inquestionavelmente, como uma das missdes finalisticas desta
organizacdo. O conceito de seguranca publica —plural e multifacetado — rearranja-se e anda em
paralelo com as demandas e 0s especificos contextos sociais, econdmicos e politicos dos
territorios globais, alterando o seu significado e a sua representacdo de acordo com a realidade
em que se insere.

A seguranca publica esta correlacionada a inimeras variaveis e, pois, ndo se limita.
Sentir-se seguro em sociedade é um pensamento fluido e maleavel que alcanca novos e diversos
sentidos. Em outras palavras, a percepcao de seguranca e o seu significado alteram-se de pessoa
para pessoa — em decorréncia das crencas préoprias e valorativas dos individuos de uma

comunidade. Nessa perspectiva, as dimensdes atingidas e contempladas pela seguranca publica
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podem ser institucionais, sociais e/ou pautadas na alteridade,® variando a sua definigdo ou
abarcando mais de uma dimensdo de acordo com o pensamento especifico de cada integrante
do seio social.

A dimensao institucional diz respeito a protecdo do individuo por meio do desempenho
da forca policial, isto €, o direito individual a ordem publica por meio da policia.>* Em outra
via, a dimenséo social corresponde ao acesso a educacéo, a salide, a0 emprego e ao salario.> Ja
a dimensdo da alteridade fundamenta-se em relac@es interpessoais de confianca, saudaveis e de
respeito mutuo (dentro e fora do plano familiar).® Tais dimensdes representam, portanto, as
concepgdes diversas do entendimento que os cidaddos possuem sobre o que é a seguranca
publica.

Logo, infere-se que a seguranca publica ndo é um conceito estatico, mas que, todavia,
apresenta todos os seus variados significados direcionados a protecdo de direitos motrizes: a
liberdade e a dignidade dos seres humanos, indistinta e fundamental.5” E, entfo, sob tal
entendimento, que o papel da policia se entrelaca com o da seguranca publica: efetivando
plenamente 0 acesso a essas devidas garantias. E, assim, materializando-se por meio de forcas-
tarefas que representam o governo civilmente,® a policia responsabiliza-se por apaziguar o caos

social e tornar o convivio entre os integrantes de uma sociedade mais harmonioso.
Figura 01— Riot cops, Banksy

TR

Fonte: Autoria prépria.
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4.1 INSEGURANCA SOCIAL: CONTEXTUALIZACAO BASILAR

O panorama mundial encontra-se, atualmente, assolado por mazelas que, de forma
vigorosa, afligem as sociedades contemporaneas e, por muitas vezes, afetam — diretamente — a
noc&o de seguranca publica dos sujeitos que nela habitam. E o caso da violéncia e da sensac&o,
subsequente, de inseguranca social. Sentimentos e percep¢des como essas estdo presentes e se
fazem notéveis, seja pelo convivio direto com elas, isto é, pela inser¢do em cendrios pautados
por elevados indices de criminalidade, desemprego, fragilidade e desamparo social, economia
flutuante e disparidades de classe e género,*® seja pela imersdo no mundo cibernético das
plataformas digitais que noticiam e informam sobre tais fenémenos.

A violéncia urbana é considerada, hoje, como uma das consequéncias do processo de
urbanizacdo e do crescimento dos conglomerados populacionais.®® Tais acontecimentos
transformam-se em nlimeros expressivos quando se avalia paises da Asia, da América Latina e
da Africa.5! Tudo isso se potencializa, ainda mais, com os altos indicativos de pobreza e de
vulnerabilidade que acometem certas parcelas sociais e as submetem a conjunturas de
violéncias crénicas que atrofiam o seu desenvolvimento.

Sob essa Gtica, a violéncia pode ser encontrada na forma de diversas facetas. Dentre
elas: a fisica, a sexual, a cultural, a religiosa, a emocional e a financeira.®? Transformando esses
dados em indices, atesta-se que na América Latina e no Caribe ocorrem cerca de 400
(quatrocentos) homicidios por dia ou, em outra linguagem, quatro a cada 14 minutos.%® Isso,
sem guestionamentos, com base no entendimento da Organizacdo Mundial da Satde (OMS), €
um estado de proporcdes epidémicas.®*

De um outro ponto de vista, 0 armamento civil endossa manifestacdes de violéncia em
certas localidades do mundo. Os Estados Unidos apresentam, por exemplo, 0s maiores

percentuais de homicidios cometidos em decorréncia do uso de armas de fogo no mundo
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desenvolvido, com uma taxa de 30.000 mortes ao ano,®® e a Finlandia é um dos paises europeus
que aloca o maior niimero de armas por pessoa,® isso, consequentemente, sinaliza e fomenta
praticas violentas, como assassinatos em massa e atentados agressivos.

A luz dessa percepcao, é imperativo reconhecer a crescente impressao de inseguranca
social que emerge e se manifesta no inconsciente da populacdo global. A perpetuagéo de
situacbes como essas contribuem, significativamente, na disseminacdo de uma manifesta
inquietude. Segundo Francis Albert Cotta, Doutor em Historia pela Universidade Federal de
Minas Gerais, elege-se, por contraposicdo ao entendimento do que seja seguranca, algumas
nogdes daquilo que para o senso comum significa inseguranga: estado de precariedade e medo;
desesperanca; auto-constrangimento; incerteza, receio do desconhecido.®’

Esse estado de incerteza acaba por culminar em medo e panico. Ainda de acordo com
Cotta, a inseguranca e o medo estdo intrinsecamente correlacionados a duas distintas
possibilidades.®® A primeira, encontra-se baseada no medo em dados e analises estatisticas
referentes a casos factiveis, a crimes reais e a transgressdes variadas; ja a segunda ideia,
desapegada da realidade fatica, relaciona-se com a subjetividade da mente humana e diz
respeito, pois, a0 medo da delinquéncia e da precariedade enraizados no subconsciente,

representando, mesmo assim, uma ameaca a calmaria da sociedade.5°

4.1.1 A ATUACAO DA INSTITUICAO PoLICIAL NA CONTEMPORANEIDADE

Mediante o exposto, infere-se que a inseguranca social representa um latente e
crescente distdrbio a paz social. Dessa forma, é papel cabido ao Estado lutar e, por conseguinte,
eliminar toda e qualquer chaga que deturpe e interfira no equilibrio de uma dita comunidade.
Sendo, pois, assim, a policia uma ferramenta do Estado a ser utilizada como promotora da
estabilidade da sociedade, cabe a ela operar em contramdo ao caos. Em outras palavras, €
particular da instituicdo policial o enfrentamento ao sentimento de inseguranca que circunda 0s
habitantes dos mais variados territérios espalhados pelo globo, respeitando, obviamente, as

particularidades contextuais de cada um.
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4.1.1.1América do Norte

Na regido dos Estados Unidos, pais em que o quadro de policiais mais cresce no
mundo, a atuacao da policia é presente na sociedade por meio de esquadrdes municipais, agdes
locais e operacbes federais, como o FBI (Federal Bureau of Investigation).”® Apesar de
preparada e relevante, a instituicdo €, ainda, assolada por racismo e apresenta um dos sistemas
prisionais que mais encarcera no mundo.’”* Exemplo prético disso é que a populagdo afro-
americana, a qual representa apenas 13 % (treze por cento) da massa populacional total do pais,
corresponde, em discrepancia, a 28,4% (vinte e oito virgula quatro por cento) de todos os
presos.’?

Lancgando o olhar sobre o territorio vizinho, o México, pais latino, enfrenta os desafios
constantes do combate ao crime organizado valendo-se, ndo raramente, de praticas contrarias
aos direitos humanos.” A tortura, os assassinatos e a impunidade s&o alguns dos exemplos
palpaveis de tal violagdo.” Indcua, a tarefa policial que luta incessantemente para combater o
trafico de drogas e a presenca massiva das gangues, perde-se em corrupgao e no mau uso da
violéncia, instigando, pois, brutalidade e atrofiamento dos direitos e das liberdades da sua

populagdo.”™

4.1.1.2América do Sul

A policia, no Brasil, estd imersa em uma estrita dicotomia. Por um lado, a for¢a policial
incumbida pelo enfrentamento ao crime atua com voracidade para extingui-lo. De outro lado, a
corrupcdo, o abuso de poder e a deturpacao aos positivados direitos dos homens repelem o seu
sucesso operacional.”® Para além disso, a policia militar, que no pais faz-se presente, é uma das

que, sem davidas, mais mata civis no mundo: em 1992, enquanto 27 (vinte e sete) cidadaos
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comuns foram mortos em Nova lorque, cidade estadunidense, em Sdo Paulo, metropole
brasileira, 1470 (mil quatrocentos e setenta) foram executados.”’
De acordo com Paulo Sérgio Pinheiro, ex-secretario de direitos humanos e membro da

Comissao Nacional da Verdade:

Os mais afetados por essa violéncia arbitraria sdo os desempregados e 0s
marginalizados do sistema educacional quer sejam por serem vitimas da violéncia
policial ou de crimes comuns contra a vida ou a propriedade. Em nosso pais as maiores
vitimas sdo aqueles cujas rendas familiares estdo abaixo da linha de pobreza.”

Na Colémbia, a guerra as drogas representa, de forma majoritaria, o foco da esquadria
policial. Entretanto, na busca pela efetivacdo do seu objetivo, o contingente policial embaraca-
se, muitas vezes, em préaticas conflitantes, como o partidarismo e a arbitrariedade, deixando de
lado, consequentemente, 0s seus principios motrizes: a vida, a dignidade, a equidade, a
coeréncia e aexceléncia.”® Em uma outra perspectiva, no Chile, também, a policia, conhecida
por Carabinaros®, enfrenta a corrupgao e os resquicios da sua ditadura como entrave ao pleno

e ao adequado funcionamento de sua organizagéo.5!

4.1.1.3Europa

Dentre os territdrios europeus, a Franca destaca-se positivamente pelo bom
funcionamento e pelo sucesso que a sua policia possui, além de apresentar baixa taxa de
impunidade nos seus indices.®2 Os poucos casos que ganham repercussdo publica dizem
respeito ao abuso de poder e a condutas discriminatérias. Em 2005, por exemplo, um dos
maiores tumultos noticiados na Franca desde 1968 foi resultado da agressividade e do assédio
cometido pelas forcas policiais a certas minorias francesas.®® Essa revolta foi causada pela

morte de dois jovens imigrantes que, ao fugirem da policia, morreram eletrocutados.®*
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Cabe, ainda, mencionar, ao se falar de Europa, a Suécia, pais com abordagem liberal
na deliberacédo de penas e devoto de politicas de reinsercdo social aos infratores. Nesse sentido,
para o professor de criminologia Hanns VVon Hofer®, o endossamento de regimes de liberdade
em detrimento ao encarceramento representa um segmento de mudancas louvaveis ao se
mencionar o declinio no nimero de prisdes por drogas, pequenos furtos e delitos.®® Além da
perspicaz e da ativa acdo da instituicdo policial, o pais apresenta uma queda constante na
quantidade de presidiarios, tendo se acentuado entre 2011 e 2012 com um desmoronamento de

6% (seis por cento).®’

4.1.1.4Africa

Pais signatario de uma infinidade de acordos simpatizantes aos direitos humanos, a
Africa do Sul, pés-aparthed, repudia condutas discriminatdrias que segreguem e perpetuem a
violéncia.®® Entretanto, a factivel realidade do pais esta a mercé da adequada. A policia serve a
uma minoria classicista e encontra-se, de forma antagbnica, repleta de pobreza e ma
funcionalidade nas regides habitadas por negros.®® Isso reflete a parcialidade que assola tal
instituicdo, ainda nos dias de hoje, e o desservico social que tal setor oriundo do Estado
dissemina, com atos que ferem as salvas e sacramentadas garantias constitucionais.

Com a visdo focada nos territdrios africanos, a Uganda merece atencéo pela atuacao
repressora e podadora da sua policia.*® A liberdade de expresséo € algo extremamente repudiado
e problematico para o governo ugandés e, pois, para combater tal direito, vale-se da tortura e
do uso n&o consentido da forca.®! Entre 2009 e 2011, por exemplo, na regifo, 49 (quarenta e

nove) cidaddos foram mortos sem prerrogativa e sob o uso arbitrario do poder policial.®?

8 Professor da Universidade de Estocolmo.

8 FOLHA DE SAO PAULO. Suécia Fecha Quatro Prisdes porque Populagéo Carceraria Despenca.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2013/11/1370700-suecia-fecha-quatro-prisoes-porque-
populacao-carceraria-despenca.shtml. Acesso em 10 mar. 2019.
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8 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DA AFRICA DO SUL. Constituigdo (1997). Africa do Sul.

8 THE CENTRE FOR THE STUDY OF VIOLENCE AND RECONCILIATION. Stresses in the South
African Police Service Disponivel em: https://www.csvr.org.za/publications/1774--stresses-in-the-south-
african-police-service. Acesso em 10 mar. 2019.

% HUMAN RIGHTS WATCH. World Report 2013: Events of 2012.Disponivel em:
https://www.hrw.org/sites/default/files/wr2013_web.pdf. Acesso em 10 mar. 2019.

T HUMAN RIGHTS WATCH. World Report 2013; Events of 2012. Disponivel em:
https://www.hrw.org/sites/default/files/wr2013_web.pdf. Acesso em 10 mar. 2019.
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4.1.1.5Asia

A Republica Popular da China, em crescimento expressivo nos ultimos tempos, é
antidemocratica e pouco populista, sendo, portanto, esses alguns dos motivos que explicam a
perseguicdo cometida contra as liberdades individuais. Dessa forma, a forte repressao policial
pode ser vista em protestos e nos boicotes a liberdade de imprensa e a liberdade ideoldgica.®
A lei que rege o funcionamento interno da policia do pais estipula e ordena a prisao, através da
forca, de pessoas associadas a manifestagdes conflitantes com o governo.®* Isso, por vezes,
apesar de proibido, dd margem ao mau uso do poder e abre precedentes para praticas de atitudes
previstas como crime, a exemplo disso, é possivel citar a tortura.

Ainda na Asia, a Coreia do Norte vale ser pontuada e ter a sua instituicio policial
nacional analisada. Com atos proibitivos e politicas que restringem a liberdade individual e o
convivio publico, a Coreia do Norte atua sob uma perspectiva ditatorial e ndo permite qualquer
peculiaridade que contradiga os ditames legais do seu ordenamento.®® As mulheres, nesse dificil
cenario e com medo de represalias, sdo submetidas, constantemente, a contextos de
vulnerabilidade e violéncia sexual.*® De acordo com relatorio do Human Rights Watch (HRW),
os oficiais de policia aproveitam de situacfes banais para tomar proveito sobre as mulheres,

assediando-as e tornando a humanidade uma mera trivialidade.®’

4.2 CONDICOES DE FUNCIONAMENTO DA INSTITUICAO POLICIAL NA
ATUALIDADE

De inicio, é valido esclarecer que ndo ha, no presente trabalho, uma tentativa de

reproduzir um maniqueismo (entre bons ou maus) sobre a instituicdo policial ou muito menos

concluir generalizando como séo os homens e mulheres que a compde ao redor do mundo. Mas,

apenas tenta incentivar um estudo investigativo que possa levantar alguns questionamentos

referentes a problemas vivenciados diuturnamente por esses policiais, notadamente a

precarizacao e a corrupgao.

% GLOBAL SECURITY. Chinese Intelligence AgencieDisponivel em:
https://www.globalsecurity.org/intell/world/china/index.html. Acesso em 08 maio 2019.

% THE LAW ON POLICE USE OF FORCE. China. Disponivel em:

https://www.policinglaw.info/country/china. Acesso em 10 mar. 2019.

% THE LAW ON POLICE USE OF FORCE. China. Disponivel em:

https://www.policinglaw.info/country/china. Acesso em 10 mar. 2019.

% AS VOZES DO MUNDO. iEntregar seu corpo p ar aispenivel emo | i ci a
http://br.rfi.fr/mundo/20181101-entregar-seu-corpo-para-um-policial-e-comum-diz-norte-coreana-em-relatorio-

sobre-abus. Acesso em 10 mar. 2019.
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4.2.1 A PRECARIZAGAO VIVENCIADA PELOS POLICIAIS NO MUNDO

Primeiro, ao se falar em condicdes de funcionamento precérias muitas questdes vém a
tona, tais quais: baixos salarios, pouco treinamento, auséncia de infraestrutura adequada,
pressdo psicoldgica demasiada, entre outros. Ressalta-se que a policia em cada pais tera suas
préprias particularidades e seus problemas especificos que podem ser comuns a outras nacoes
—ou ndo. Por tal razdo, é importante fazer mencdo a certas estruturas policiais de forma direta,
a titulo de exemplificacao.

No que tange a precarizacdo, pouco se fala sobre os problemas psicologicos que o
trabalho acarreta aos seus agentes. Segundo Paes de Souza, doutorando pela Universidade de
Séo Paulo (USP):

O treinamento exigente — quando ndo abusivo — desde a entrada na corporagdo
prolonga-se em um cotidiano de rigidez hierarquica e intimidagdo, agravando o
estresse, 0 medo e a angustia inerentes a profissdo. Quase sempre vividos em
silenciosa soliddo.%

Ademais, um namero alarmante apresentado pela Reportagem, “Homens de Farda ndo
choram”, feita pela Publica, ¢ que entre 2012 e 2017, 120 (cento e vinte) policiais militares
cometeram suicidio apenas em S&o Paulo,®® sem mencionar os ocorridos que nio foram
notificados ou considerados como tal.

Nesse mesmo sentido, o livro “Por que policiais se matam?”, coordenado por Dayse
Miranda, pds-doutora em sociologia pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)
retrata que o risco relativo de morte de policiais militares por suicidio chega a ser 7 (sete) vezes
superior ao dos civis em geral, tendo como base informagdes coletadas do ano de 2009 no
estado do Rio de Janeiro, levando em consideracdo homens e mulheres.%

Outrossim, a precarizacdo estrutural das instituicGes policiais - ao incidir diretamente
na qualidade de trabalho e de vida de seus agentes - cria um ambiente que instiga a tensao, a
pressdo, 0 medo e o desenvolvimento de sentimentos adversos a autorrealizacdo e a alegria,
como a angustia gerada pela obrigacdo de exercer tal oficio por falta de alternativas. De acordo

com Alexandra Neleito, médica do Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas e professora

% PUBLICA. Homens de farda n&o choramDisponivel em: https://apublica.org/2019/02/homens-de-farda-
nao-choram/?fbclid=IwAR2nROXFXRB8ZZCtZFff8e7uDrcNzPWTJIBRpAQ2_qt-SvG6TkIAcs3kykRU. Acesso
em 06 mar. 2019.
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Policia Militar do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Mérula Editorial, 2016.




da USP, um policial militar tem de trés a quatro vezes mais chances de desenvolver um quadro
de depressdo ou estresse do que os trabalhadores em geral. 1%

Diante disso, resta clara a omissdo estatal e o descaso frente a problemas psiquicos
sofridos pelos agentes que, quando finalmente demonstram que necessitam de ajuda
profissional, normalmente ndo sdo afastados ou sequer realocados, sofrem punicGes de seus
superiores hierarquicos (como exemplo, por acharem que o policial estd sendo preguicoso),
além de permanecerem trabalhando nas ruas armados - mesmo com um quadro psicologico
instavel. Vejamos trecho do relato de uma filha que perdeu seu pai, o qual era militar, por
suicidio:12

(...) aPolicia Militar tinha ciéncia da necessidade de acompanhamento psicolégico do
seu pai. “A policia também nunca tirou ele da rua, mesmo sabendo das situagdes. A

policia sabia, tanto que ele chegou a consultar um psic6logo da instituicdo, mas ai ele
ndo quis mais ir, ndo gostou e ndo o obrigaram a sair da rua. Ele continuou

trabalhando. Meu pai passou 20 anos na policia, todo esse tempo na rua.” 103
Algumas das causas para tal fim podem ser bem ilustradas pelo relato do entdo

presidente da Associacdo dos Pracas da Policia Militar, cabo Ruiz Carlos Cezario, em 2008:1%

O policial € mal remunerado, chega em casa e vé a familia passando fome. Enquanto
deveria descansar, faz seguranca na padaria ou no mercadinho para reforcar o salario.
Acaba mais tenso, porque sabe que se morrer no bico a familia ndo recebe o seguro
(pago pelo Estado). Se for descoberto, recebe punigdo. Assim, muitos acabam
enveredando pelos caminhos do alcool e das drogas.

Tal faceta pouco falada sobre a vida dos agentes que compdem as instituicdes policiais
também pode ser observada em outros paises do globo. O mesmo ocorre nos Estados Unidos
da América, em que ficou constatado, pelo terceiro ano seguido em 2018, que o numero
estimado de policiais que morreram por suicidio superou aquele referente aos que morreram no

cumprimento do seu trabalho.%®

101 DACAUAZILIQUA, José. Cresce dependéncia de drogas entre policiais militares de 9P janeiro a
setembro, centro social registrou 96 casos, mais do que em todo o ano de 2007. O Estaddo. S&o Paulo, p. 1-1. 01
dez. 2008. Disponivel em: https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,cresce-dependencia-de-drogas-entre-
policiais-militares-de-sp,286311. Acesso em 06 mar. 2019.

102 pyBLICA. Homens de farda ndo choramDisponivel em: https://apublica.org/2019/02/homens-de-farda-
nao-choram/?fbclid=IwAR2nROXFXRB8ZZCtZFff8e7uDrcNzPWTJIBRpAQ2_qt-SvG6TkIAcs3kykRU. Acesso
em 06 mar. 2019.
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104 DACAUAZILIQUA, José. Cresce dependéncia de drogas entre policiais militares de IBe janeiro a
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dez. 2008. Disponivel em https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,cresce-dependencia-de-drogas-entre-
policiais-militares-de-sp,286311. Acesso em 06 mar. 2019.

15 HUFFINGTON POST. For third straight year, police suicides outnumber line of duty deathsDisponivel
em: https://www.huffpostbrasil.com/entry/for-third-straight-year-police-suicides-outhnumber-line-of-duty-
deaths us 5c2d110de4b05c¢88b70542fa. Acesso em 06 mar. 2019.




Figura 02 — Policial carregando arma pesada.

Fonte: PUBLICA, 2019.

E digno de nota um outro ponto referente & precariedade das condicdes de trabalho da
policia no mundo, qual seja a falta de treinamento adequado para lidar com armas de fogo, com
a populacdo em geral e situagOes de grande pressdo. De acordo com a pesquisadora Sara Miller
Liana, nos EUA, os agentes policiais sdo treinados por aproximadamente 19 (dezenove)
semanas, o que seria algo totalmente impensavel para boa parte dos paises Europeus, como a
Alemanha, por exemplo, em que a policia € treinada por no minimo 130 (cento e trinta)
semanas. %

Essa condicdo é essencial para entender um pouco mais sobre 0s erros e 0s abusos
eventualmente cometidos por policiais em servigo, pontos que serdo melhores abordados no
proximo topico. Assim, treinamento de qualidade pode ser um divisor entre uma instituicao que
de fato age em prol da sociedade, com objetivo de sua protecdo, para uma policia que mata e
que morre. Nos mesmos exemplos supramencionados, quando se busca quantas mortes foram
resultado de tiros por policiais, tem-se que nos EUA, apenas em 2015, foram 400 (quatrocentas)
fatalidades e, de um lado diametralmente oposto, a Alemanha que teve 4 (quatro).%’

Em um espaco temporal mais prolongado, mais precisamente entre 2005 e 2014,
contabilizaram-se 8466 (oito mil, quatrocentos e sessenta e seis) vitimas de homicidio em razdo
da intervengdo policial apenas no estado do Rio de Janeiro, segundo dados do Instituto de

Seguranca Publica, sendo dessas vitimas 99,5% homens, 79% negros e 75% jovens (entre

1% HUFFINGTON POST. The Fairly Obvious Reason Police In Other Countries Kill Fewer People Than
American Police Do.Disponivel em: https://www.huffpostbrasil.com/2015/07/02/police-countries-guns-fatal-
shootings_n_7709638.html. Acesso em 07 mar. 2019.

107 THE CHRISTIAN SCIENCE MONITOR.Why pol i ce dono6t pul Disponivehes:
https://www.csmonitor.com/World/2015/0628/Why-police-don-t-pull-guns-in-many-countries. Acesso em 07
mar. 2019.
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quinze e vinte e nove anos de idade).'®® Derradeira a conclusdo de que treinamentos e

preparacdes de qualidade irdo influenciar diretamente no tipo de policial que vai as ruas.'%

4.2.2 A CORRUPCAO DENTRO DA CORPORACAO

Noutro giro, ha também que se falar da corrupcéo das forcas policiais pelo mundo que,
segundo Relatorio da Transparéncia Internacional (T1), pode ser conceituada por: “atos de mé
conduta policial que visam obter beneficios financeiros ou outros ganhos pessoais em troca de
uma aplicacdo seletiva ou manipulacdo de regras, além da conducdo de investigacdes e
prisdes”. 1% Aliado a isso, deve-se igualmente mencionar que certos atos de corrupgdo sio
considerados, para alguns, como “nobres causas”, como exemplo a adulteracdo das provas
constantes em uma investigacdo em que se é sabido que aquela pessoa € culpada.

De toda forma, independentemente de como tais atividades sejam valoradas, € notério
que ambas as praticas — sejam elas consideradas nobres ou ndo — levam a diversas implicacbes
para a sociedade e a instituicio como um todo. Isso porque a corrupgdo pode gerar uma
desconfianga da comunidade para com a corporagdo, 0 que, por consequéncia, fica ainda mais
complicado para que a policia consiga realizar sua atividade principal, qual seja a de
prevenir/solucionar crimes.!!!

Com efeito, o conhecimento publico de que a instituicdo policial de seu pais é corrupta
acaba por afetar a propria legitimidade e a integridade da instituicdo. Entdo, para que a
populacdo respeite as leis patrias, eles devem estar confiantes de que a policia adere a lei em
geral.*? Dito de outra forma, a corrupcao perpetrada por agentes policiais pode ameacar o papel
dessa corporacdo na sociedade — por causa de desconfianca com a policia — danifica a aplicacdo
da lei, além de ser prejudicial a propria democracia.

A titulo de exemplo, tem-se que, de acordo com Relatério Global de Corrupcdo da
Transparéncia Internacional de 2013, a policia € vista como a instituicdo mais corrupta da

Africa, além de ser considerada como a corporacdo que é mais subornada pelos particulares,

108 ANISTIA INTERNACIONAL. Vocé matou meu filho:homicidios cometidos pela Policia Militar na cidade
do Rio de Janeiro. Disponivel em: https://anistia.org.br/direitos-humanos/publicacoes/voce-matou-meu-filho/.
Acesso em 07 mar. 2019.
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Disponivel em: https://www.u4.no/publications/best-practices-in-addressing-police-related-corruption.pdf.
Acesso em 06 mar. 2019.

111 1 dem.

112 |dem.




seguida do judiciario.*® J4 em um ambito global, os nimeros também se repetem. Segundo
pesquisa recente (2017), feita também pela TI, conclui-se que a Policia é considerada como a
instituicdo mais corrupta de todas juntamente com os representantes eleitos, ambos com 36%

(trinta e seis por cento), conforme grafico demonstrativo:'*#

Figura 03 — Grafico que mostra resultado da pesquisa com a pergunta “quéo corruptas sdo diferentes
institui¢des e grupos em sociedade?”
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Fonte: TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2017.

Aprofundando no tema, vé-se que nas questdes referentes a falta de transparéncia, a
corrupcao e aos desvios de funcdo das instituigdes policiais, é de suma importancia discutir as
raizes historicas e os desdobramentos globais que tornaram tais problemas sintométicos em
muitos paises do mundo. Desse modo, uma breve analise da correspondéncia entre as préaticas
policiais e a guerra as drogas, bem como a atuacdo desses agentes durante a Guerra Fria sera
feita a fim de melhor compreender-se o que foi proposto no presente topico.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o comércio internacional de substancias

entorpecentes nem sempre foi combatido ou criminalizado na histéria. Do contrario, varias

113 AFROBAROMETER. Police corruption in Africa undermines trust, but support for law enforcement
remains strong Disponivel em: http://afrobarometer.org/publications/ad56-police-corruption-africa-
undermines-trust-support-law-enforcement-remains-strong. Acesso em 06 mar. 2019.

114 TRANSPARENCY INTERNATIONAL Global Corruption Barometer: citizens’ voices from around the
world. Disponivel em:
https://www.transparency.org/news/feature/global_corruption_barometer_citizens_voices_from_around_the_wo
rld. Acesso em 06 mar. 2019.




taxacdes do que hoje se divulga como drogas j& foram amplamente comercializadas pelos
Estados e pelas mais diversas industrias. Como exemplos, a cocaina presente na formula da
Cola-Cola até 1905 e receitada por médicos como remédio altamente revigorante; o Opio
transacionado entre paises como Turquia, China, Inglaterra e Estados Unidos; a fibra da
cannabisna confeccdo de papel, bem como uma vastidéo de outros casos.

Todavia, a partir do momento em que por diversas razdes culturais, religiosas e,
principalmente, por politicas de controle internacional de fronteira e populacdo, os Estados
Unidos assumiram o posicionamento proibicionista perante a producdo e a comercializacao de
tais substancias narcéticas'!® e estimulantes, ndo s6 sua diplomacia, mas sua policia interna
passou a voltar-se prioritariamente ao combate as drogas, as quais rapidamente passaram ao rol
da criminalizacio. 116

No século XX, quando os médicos americanos passaram a ser duramente fiscalizados
e restringidos na prescri¢do de farmacos como os derivados da coca e do 6pio, por exemplo, 0s
usuarios de tais substancias ndo s6 recorrem ao mercado clandestino, como também comecaram
a oferecer quantias generosas aos policiais e fiscais que controlavam a autorizacdo das
prescricdes, dando inicio a uma caracteristica muito latente entre o trafico de drogas e a
corrupgao policial*t’118,

Na década de 70, com a declaracédo do presidente Richard Nixon de que as drogas eram
0 inimigo publico numero um dos Estados Unidos, a guerra aos entorpecentes foi mais do que
nunca incorporada a policia norte-americana, especialmente com a criacdo do Drug
Enforcement Administration (DEA), em 1973. *° Nessa época, o departamento que pressionava
0 governo do México em adotar medidas para erradicar as plantacdes de maconha descobriu
que certos pilotos mexicanos pulverizavam agua em vez de herbicidas nas plantacdes — pratica
de corrupcéo que era recompensada pelo pagamento feito pelos cartéis mexicanos.*?°

Além disso, ainda no cenério de guerra as drogas, a vasta rede de informantes que

cooperavam com 0s policiais americanos na perseguicdo aos traficantes também gerava

115 Muitas vezes utilizado como sindnimo de droga, para a medicina, narcético é uma substancia que tem a
capacidade de reduzir a sensibilidade e adormecer, como o 6pio e seus derivados.

116 \VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogasBelo Horizonte: Editora D Placido, 2019.

117 pratica semelhante pode ser observada pouco depois, entre a década de 20 e 30, quando os EUA proibiram o
consumo de alcool no pais. Casos de policiais que eram recompensados por traficantes para fazer “vista grossa”
no comércio ilegal de alcool foram denunciados em larga escala durante o periodo da Lei Seca.

118 36 entre 1920 e 1929, 752 agentes federais, representando 28% do total, foram demitidos por envolvimento
com o tréafico ilegal, por abandono de func¢éo, por apresentar relatdrios falsos, perjurios, fraudes e outras acusagdes
(VALOIS, Luis Carlos. p. 91).

19 VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogasBelo Horizonte: Editora D Placido, 2019.
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diversas exigéncias e trocas de favores que faziam que a atividade investigativa e combativa da
policia estadunidense n&o estivesse nem um pouco longe das praticas de corrupgao. 1%

Foi na atmosfera da Guerra Fria e de combate a ameaca comunista que os Estados
Unidos deram respaldo a varios golpes militares em paises da América Latina como Guatemala
e Paraguai (1954), Argentina (1962), Brasil (1964) Peru (1968), Chile e Uruguai (1973) e
Bolivia (1980). Nesse contexto, as tropas policiais desses paises se viram sob forte influéncia
do DEA e da inteligéncia norte-americana, que tinha adquirido um quase monopdlio sobre a
formacédo, os treinamentos e o provimento de equipamentos para as nacfes latino-americanas,
assim como foram treinadas as policias do Japdo pelos EUA apds a Segunda Guerra.??

Aqui, importa ressaltar que os regimes ditatoriais militares ndo tinham qualquer
compromisso com a transparéncia das politicas e condutas de Estado, ao passo em que qualquer
desvio de finalidade, excesso cometido por agentes policiais ou militares ou mesmo as condutas
de corrupcdo dentro das instituicbes policiais ndo deixavam brechas para dendncias ou
fiscalizacdes.!?

As préticas de corrupc¢do e de tortura, internalizadas pelas policias durante o regime
militar, ndo foram limitadas ou sequer punidas quando seus agentes violavam os direitos e
garantias da populagéo, a qual supostamente deveria ser protegida. De sorte que, houve uma
auséncia de um processo de transicéo e adaptacao das institui¢des policiais e sua cultura militar
apos 0s processos de redemocratizacdo dos paises afetados durante a Guerra Fria, 0 que tornou
a pratica policial — permeada de corrup¢do e abusos — uma continuidade mesmo com fim do
periodo ditatorial. 124

Para ilustrar o dito, no Brasil, um relato de uma pesquisa desenvolvida na favela do
Acari, no Rio de Janeiro, traz a seguinte cita¢do: “Durante o trabalho de campo, inimeras vezes
ouvi moradores de Acari afirmarem que os bandidos haviam aprendido ‘tudo’ com os policiais,
desde sequestro até as técnicas de tortura e inquirigdo”.*?®

Apesar do treinamento norte-americano, que subsiste residualmente em muitos paises
até a presente data, muitas vezes, como explanado no inicio deste topico, 0s investimentos e a

valorizacdo da carreira sdo extremamente precarios. A falta de capacitacdo e de cursos
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125 ALVITO, Marcos. As cores de Acari: uma favela carioca, 2001, p. 97. ApudVALOIS, Luis Carlos. O direito
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multidisciplinares de aperfeigoamento faz que muitas vezes a fonte de formagdo e
conhecimento de um policial que ingressa na instituicdo seja a experiéncia de um policial mais
velho ja em atuacdo. Logo, a cultura que esta impressa nas atuac@es policiais ha décadas acaba
sendo reforgada e repassada por um ciclo vicioso.'?8

A guisa de exemplo, hé relatos no Brasil e no Uruguai que alguns dos cursos oferecidos
pelos Estados Unidos as policias desses paises por intermédio da Central Intelligence Agency
(CIA) teve como instrutor o agente policial Dan Mitrione que dentre as licdes ensinava técnicas
de tortura e interrogacao a partir do sequestro de moradores de rua que eram repetidamente
torturados nas demonstracdes do curso.!?’

Na Bolivia, como outro caso, as opera¢des do DEA foram suspensas indefinidamente
apos uma série de descobertas envolvendo a intervencéo indevida nos assuntos domésticos do

pais, bem como préticas de corrupgo e outros crimes.*?® Para ilustrar:

Entre os delitos cometidos pelos agentes do DEA estdo o suborno, a extorsdo, o
contrato com delinquentes como informantes, o pagamento em forma de impunidade
para os delinquentes, a utilizagdo de tortura, os procedimentos de guerra suja e outros,
excedendo todas as previsdes da doutrina do estado de Direito, os direitos civis e a
presuncéo de inocéncia do acusado.!?®

De outro lado, saindo das raizes da problemaética posta e trazendo a baila o caso
especifico de Singapura, percebe-se que houve um processo bem-sucedido de renovacgdo das
forcas policiais naquele pais, visto que, desde que era uma colénia da Gra-Bretanha sofria de
altos indices e casos de corrupg¢do dentro da estrutura policial, mas, a partir de 1952, deu cabo
a profundas reformas na instituicdo. Para tanto, foram necessarias a vontade e 0 compromisso
politico; melhores salarios e melhores condicdes de trabalho; treinamento e socializacdo; além
de um melhor recrutamento e processo de sele¢do.™*® Isso feito, hoje em dia, a policia de
Singapura encontra-se com baixissimos graus de corrupgdo em seus quadros de trabalho.*®

A vista disso, a Tl também ressalta no relatdrio, ja mencionado, algumas boas praticas
que podem ser empregadas a fim de um combate mais efetivo contra a corrupcao policial, como

alguns dos exemplos utilizados: o melhor pagamento dos seus agentes, que pode desencoraja-

126 \/ALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogasBelo Horizonte: Editora D Placido, 2019.
127 McCQY, Alfred W. Torture and impunity : the US doutrine of coercitive interrogation, 2012, p. 222-223
Apud VALDOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogasBelo Horizonte: Editora D’Placido, 2019
128 \VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerraas drogas Belo Horizonte: Editora D"Pléacido, 2019
128 CALLONI, Stella. Evo enla mira: CIA y DEA en Bolivia, 2013, p. 237. Apud VALOIS, Luis Carlos. O
direito penal da guerra as drogasBelo Horizonte: Editora D"Placido, 2019
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Disponivel em: https://www.u4.no/publications/best-practices-in-addressing-police-related-corruption.pdf.
Acesso em 06 mar. 2019.
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los de aceitar subornos; o reforco dos controles internos de supervisdo e de punicdes
administrativas; a introducdo de mecanismos eficazes de dendncia; o aprimoramento na
tecnologia especializada para rastreamento de ativos suspeitos, etc.'%2

Inclusive, o proprio documento traz a ressalva de que as melhores propostas devem
ser percebidas em dmbito regional, principalmente ao se analisar quais s&o as causas que levam
seus policiais a serem corrompidos e como elas podem ser prevenidas.'® Explica-se: uma das
importantes medidas que foi tomada em Singapura foi a de melhorar os salarios de seus agentes,
0 que sO aconteceu depois da constatacdo de que os policiais da nacdo estavam se submetendo
a aceitar subornos, pois necessitavam do dinheiro, além de que poucas pessoas qualificadas —
em termos de grau de instrucao e preparacdo — estavam querendo virar policiais, tendo em vista
0 baixo retorno financeiro.

Para arrebatar quaisquer duvidas, também foi constatado que paises menores tém uma
capacidade melhor de fazer que seu aparato de seguranca responda aos desafios da seguranga
interna, entdo, fica claro que propostas para paises em tamanhos continentais devem ser
adaptados a sua realidade nacional, os quais serdo diferentes de paises menores territorialmente,
por decorréncia ldgica.'® Ou seja, deve-se atuar na raiz do problema daquela localidade em

particular e ndo apenas nas suas consequéncias.!®®
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5 SOCIEDADE, VIOLENCIA E POLICIA
De inicio, é interessante ressaltar que a forgca policial é regida por principios

137 o da necessidade!®, o da

internacionais, como o da legalidade'®, o da proporcionalidade
precaucdo™®® e o da ndo discriminacio.’*® Ainda, alguns deles também s3o, essencialmente,
parametros para a permissividade do uso de armas e/ou de forca letal por parte da policia,
sempre no sentido de restringir ao Gltimo caso a utilizacdo desses meios. 14

No entanto, sdo reiterados os casos de violagdes desses principios, caracterizando
abuso e excesso policial. Assim, neste topico, abordaremos algumas das mais reincidentes

situacoes.

5.1 A REPRESSAO EM MANIFESTAGCOES SOCIAIS

De acordo com a sociéloga Maria da Gléria Gohn**?, um movimento social pode ser
definido como um conjunto de ac¢Ges politicas realizadas por um grupo articulado de pessoas,
composto por diferentes classes, e que toma forca na sociedade civil.'*®* O movimento por
direitos civis nos Estados Unidos, o das Diretas Ja no Brasil, 0 Anti-apartheidna Africa do Sul,
o feminista e 0o LGBTQ+ ao redor do globo sdo exemplos de movimentos sociais
internacionalmente reconhecidos.

Esses grupos, por sua vez, tem um papel historicamente importante de transformar
politica e culturalmente as sociedades, através da conquista de direitos para grupos minoritarios,
assegurando a prevaléncia de principios democraticos ou expressando desacordo com politicas

adotadas por seus representantes.** Para tal, esses movimentos organizam-se politicamente

136 O principio da legalidade determina que os governos devem aplicar leis rigidas a restricio do uso da forca por
agentes da lei, sendo elas claras e objetivas, ndo dando margem para maltiplas interpretagdes.

187 O principio da proporcionalidade determina que sempre que o uso da forca foi inevitavel, os agentes
aplicadores da lei devem moderar esse uso de forma agir em proporcao com a gravidade da ofensa e com o
objetivo a ser alcangado.

138 O principio da necessidade determina que os aplicadores da lei devem fazer uso da forca somente quando
estritamente necessario.

139 O principio da precaucéo determina que devem ser tomadas todas as precaucdes realizaveis para que néo seja
usada a forga ou para que, se for usada, seja usada de forma mais minima quanto possivel.

140 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS; ESCRITORIO
DAS NACOES UNIDAS PARA DROGAS E CRIME. Criminal Justice handbook seies: Resource book on
theuse of force and firearms in law enforcement. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/justice-and-
prison-reform/17-03483_ebook.pdf. Acesso em mar. 2019.
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para além do momento do voto, por meio de manifestacdes populares, como protestos ou
marchas, no intuito de dialogar com seus representantes enquanto comunidades, sendo esse
didlogo essencial e efetivo como forma de exercicio dos direitos politicos em regimes

democréticos. 14°

5.1.1 O DIREITO AO PROTESTO

No que se refere ao reconhecimento internacional dessa pratica, o Conselho de Direitos
Humanos (CDH) das Nacgfes Unidas, em resolucdo aprovada em 2014, reconheceu que
protestos pacificos podem contribuir para o desenvolvimento e efetividade de regimes
democréticos, além de afirmar que todos os individuos, sem distin¢do, tém o direito de se
manifestar politicamente nessas ocasides sem sentirem medo de represalia, assédio,
intimidac&o, prisdo arbitraria ou desaparecimento. 146 Estabelecendo também que é papel do
Estado garantir um ambiente seguro para a realizacdo desses atos e assegurar que sejam
respeitadas a legislacéo internacional e a ndo violac&o dos direitos humanos.**’

Nesse contexto, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em seus
artigos 19 e 20, estabeleceu os direitos a liberdade de expressdo e a opinido e de livre reunido e
associacdo, sendo resultado deles, o surgimento do direito internacional a se manifestar
pacificamente em grupo.'*® Assim, sendo o papel do Estado assegurar o livre exercicio dos
direitos politicos da populacdo durante as manifestacdes dos movimentos sociais, conforme o
citado acima, € necessario que a institui¢do policial se faca presente nessas ocasides, haja visto
0 explicado anteriormente sobre sua funcéo.

Ainda, frente a uma conduta ilicita, ou seja, proibida pela legislacdo do pais, praticada
por parte dos manifestantes, como depredacé@o de propriedade e agressdo a terceiros, ou nos

145 INDEPENDENT. Johan Harri: protests works just look at the proof. 2010. Acesso em:
https://www.independent.co.uk/voices/commentators/johann-hari/johann-hari-protest-works-just-look-at-the-
proof-2119310.html. Acesso em 09 fev. 2019.
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A/HRC/RES/25/38. 2014. Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Executions/A-HRC-RES-
25-38.pdf. Acesso em 09 fev. 2019.
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casos em que a manifestacio atente a ordem publical#®, também é responsabilidade da policia
intervir.®® Segundo se extrai do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos da ONU:

O direito de reunido pacifica sera reconhecido. O exercicio desse direito estara sujeito
apenas as restricdes previstas em lei e que se facam necessarias, em uma sociedade
democratica, ao interesse da seguranca nacional, da seguranca ou ordem publicas, ou
para proteger a salde ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais
pessoas. %

No entanto, sob essas prerrogativas, a instituicdo policial pode ser usada como
instrumento de controle social repressivo, de forma violenta e até mesmo antidemocratica. Esse
uso excessivo da forca policial pode ser observado na situacdo abaixo, que deixa evidente como
0 desrespeito aos direitos humanos ndo é exclusivo dos paises com democracia fragil ou
periféricos, sendo ele presente mesmo em nacgdes reconhecidas por seu respeito aos direitos
humanos.

O Movimento Gilet Jaunes (coletes amarelos, em portugués), a titulo de exemplo,
comegou a se organizar em outubro, tendo seus primeiros blogqueios de rua em novembro de
2018 na Franca como forma de manifestacao e protesto contra 0 aumento do imposto domestico
para combustiveis, tendo posteriormente expandido para um movimento que luta tanto por
causas sociais como fiscais.’>?Eventualmente, os Gilet Jaunes, chamados assim por vestirem
coletes amarelos sinalizadores de transito®® — de posse obrigatdria nos automoveis em varios
paises da Unido Europeia™® — durante as manifestagdes, comegaram a marcar protestos
nacionais todos os sdbados, causando regularmente algum tipo de dano a patriménios do
Estado.™®

149 A generalidade do termo “atentado a ordem publica” ou semelhantes em legislagdes nacionais, quando
disposto enquanto requisito para a atividade policial & muitas vezes usado para justificar a atividade desmedida
da forca policial.
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Figura 04 — Homem ferido em protesto na Franca.

Fonte: AGENCE FRANCE-PRESSE, 2018.1%¢

Por sua vez, a resposta por parte do governo francés foi extremamente violenta, tendo
a Anistia Internacional documentado que a policia utilizou balas de borracha, granadas de
fumaca e gas lacrimogéneo em manifestacdes pacificas que em nada ameagcavam a ordem
publica, atingindo manifestantes, jornalistas e até mesmo criangas. *’A organizacdo também
instou que, mesmo quando os manifestantes cometam atos violentos e fora da lei, sejam
respeitadas as normas do direito francés e as normas internacionais dos direitos humanos.®

Ainda, a Alta Comissaria de Direitos Humanos da Organizacdo das Nac¢des Unidas,
Michelle Bachelet, — durante reunido do Conselho de Direitos Humanos em Genebra — afirmou
que, enquanto representante das Nacdes Unidas, encoraja a Franca a procurar o dialogo e
solicita, de forma urgente, que seja realizada uma investigacdo aprofundada sobre todos os
casos de uso excessivo de forca policial.'®® O representante francés, em contrapartida,

relembrou a Alta Comissaria da ONU que a Franca é um Estado de Direito e soberano, e que
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no fim, a RepuUblica teria que ser a instituicdo mais forte, protegendo da violéncia desencadeada

pelos manifestantes a propriedade privada, simbolo do pais.!®°

5.1.2 EFEITOS DA ABORDAGEM POLICIAL OFENSIVA

Ap06s uma série de protestos da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), em Seattle,
no ano de 1999, se era esperado do mundo que a abordagem policial frente aos protestos
mudasse drasticamente, uma vez que nesse episodio mais de 500 (quinhentas) pessoas foram
presas e ndo foi possivel impedir a depredacdo em massa de patriménio publico da nacao, falha
essa atribuida as violentas taticas repressivas da policia local que acabaram por enfurecer ainda
mais os manifestantes.'®! Seguindo esse entendimento, o Departamento de Justica americano ja
emitiu relatdrio afirmando que acdes violentamente repressivas por parte da policia podem
inflar protestos e incitar os proprios manifestantes a serem mais violentos.*6?

Nesse sentido, as repressdes violentas as pessoas apenas exercendo seu direito de
protestar tém sido frequentes em todas as regides do globo, sendo numerosos 0s casos de prisdes
arbitrarias em massa, detencdes ilegais e 0 uso abusivo de forca e de substancias quimicas
toxicas contra manifestantes e transeuntes.'®® Também, mesmo quando no diretamente, essa
atitude ofensiva é utilizada antes das manifestacfes, como com a crescente criminalizacdo dos
movimentos de protesto, a negacdo das permissdes de marcha e a perseguicédo e repressao de
lideres sociais. 164

Destarte, a resposta a ocasional violéncia em protestos deve ser direcionada e nunca
indiscriminada, uma vez que usar a forca para expulsar as pessoas das ruas enfurece a opinido
publica, criando um clima de medo e raiva, além de institucionalizar a violéncia. Assim como
0 uso generalizado de gas lacrimogéneo, balas de borracha e armas de eletrochoque
desnecessariamente provoca manifestantes, agrava a situacdo de instabilidade e provoca

respostas desproporcionais.'®®
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Nesse sentido, 0 UNODC elaborou um documento que versa sobre a atuagéo policial
em ambientes urbanos, o qual traz recomendacdes sobre a atividade durante manifestacdes.

Seguem alguns principios e diretrizes:

Uso minimo de forca; Imparcialidade e objetividade, independentemente da
provocacdo; Unidade de esforco e comando que promove a cooperacao
multidimensional entre diferentes componentes para trabalhar em direcdo a um
objetivo comum; Legitimidade — policiamento de acordo com o0s instrumentos
internacionais de direitos humanos relativos a agentes da lei; Capacidade de policiar
em sociedades diversas; Composicao do servico policial que reflete a diversidade da
sociedade urbana (aumenta a confianca da sociedade na policia e melhora a eficacia
operacional); Mobilidade/adaptabilidade — continuamente avaliando e respondendo a
mudancas de situacéo, exigindo flexibilidade (traducéo livre).1%

Dessa forma, em muitos paises, ainda ndo se esta claro a partir de que momento a
repressdo ofensiva pode ser utilizada contra manifestantes e como 0s requisitos, como
necessidade e proporcionalidade, podem ser avaliados para permitir o uso de armas, sejam elas

letais ou ndo.%’

5.2 RECORTE DE CLASSE E RACA

Na atualidade, assistimos frequentemente estampados em manchetes e noticiarios o
aumento sucessivo dos numeros da violéncia policial contra a populagdo negra e pobre, de
forma explicitamente racista. Dessa forma, € primordial termos em mente que essa violéncia é
legitimada historicamente por um racismo institucional, fruto de uma cultura social herdada da
sociedade escravista e segregacionista.*6®

Nesse sentido, mais que um simples modo de producdo, a escraviddo é uma maneira
de relacionamento entre seres humanos, que fixou um conjunto de valores que, direta ou
indiretamente, perduram até os dias atuais. Foi nesse periodo que a violéncia sofrida pelos
negros aumentou significativamente, jd que eram tratados com extrema hostilidade, sendo
maltratados e castigados cotidianamente em ambientes insalubres, além de serem

comercializados como mercadorias.®®
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Desse modo, se por um lado, em paises como o Brasil, o fim da escravidao significou
a liberdade dos negros, por outro, representou também a permanéncia da exclusdo social desse
grupo, ja que as desigualdades socioeconémicas e educacionais influenciaram diretamente para
a permanéncia da exploracdo e manutencdo da violéncia contra a populacdo negra em tais
paises. Assim, é notorio que o regime escravista impds uma condicdo de desigualdade historica
170

para 0s negros, que se mantém mesmo apds a sua extingo.

De acordo com Pedro Barbosa:

[...] na desigualdade existem os mais desiguais; e as desigualdades que afetam o negro
o afetam em termos de classe, mas também de raga. Por isso, além da pobreza, saliento
que, depois de vencer o limiar da pobreza, o negro tem outros problemas que 0s
brancos ndo tém. A desigualdade racial é uma das desigualdades estruturais das
sociedades.!’®

Diante disso, a populacdo negra e pobre, ap6s a aboli¢do, continuou sendo vista como
segmento social inferior em relacdo a populacdo branca em diversos paises, colaborando
diretamente para imperar de forma mais sistematica o preconceito racial que sempre existiu.'’2

Nos dias atuais, apesar do discurso que nega a discriminacéo racial, é cada vez mais
comum se deparar com manifestagcdes racistas no cotidiano da vida social. Seja de forma
explicita, por meio de agressoes fisicas, ou de forma silenciosa, como no olhar policial que pde
constantemente os negros sob suspeita.!’®

Sob esse prisma, devemos nos atentar para um racismo institucional que é fruto de
uma cultura escravista e que vem ganhando forca com o passar dos anos. Esse conceito foi
criado para especificar como se manifesta o racismo nas estruturas de organizagao da sociedade
e nas instituicGes. O Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI), implementado no

Brasil em 2005, definiu o racismo institucional como:

O fracasso das instituicdes e organizacBes em prover um servigo profissional e
adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele se
manifesta em normas, praticas e comportamentos discriminatérios adotados no
cotidiano do trabalho, os quais sdo resultantes do preconceito racial, uma atitude que
combina esteredtipos racistas, falta de atencdo e ignorancia. Em qualquer caso, 0
racismo institucional sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos
discriminados em situacdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo
Estado e por demais institui¢es e organizagdes.™
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Nesse sentido, 0s negros pobres sofrem ndo s6 com a discriminacdo racial no ambito
privado, como também e, principalmente, com o racismo institucional, j& que na maioria das
vezes as instituices estatais atuam de forma diferenciada em relagdo a determinados grupos
em funcéo de suas caracteristicas fisicas ou culturais.

Segundo levantamento feito na cidade do Rio de Janeiro pelo instituto Datafolha em
parceria com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), o medo da violéncia policial,
de acusacdes infundadas ou de ter um filho preso injustamente € maior entre a populacdo negra
e moradores de favelas.!”

Dito isso, os altos indices de encarceramento e homicidio de negros pobres e a
precariedade das politicas publicas para esse grupo ndo representam apenas um mau
funcionamento do estado, mas, na verdade, refletem o racismo institucional que opera no
mundo ha muitos anos. Os dados estatisticos atuais apontam que é a juventude negra e pobre

brasileira o principal alvo da violéncia presente no pais:

Figura 05- Gréfico sobre a taxa de homicidios

Taxa de Homicidios Variacéo
POR 100 MIL HABITANTES EM PORCENTAGEM
45,0 Negros Média Néo
no Pais  negros
40,0 . NEGROS
_/__/\/_/-‘/ 40,2 231

35,0
300 MEDIA NO PAiS 140

30,3
250 69 5,0 5.0
20,0 0

NAD NEGROS
15,0

18,0 6.8
10,0 20086/ : 2015/ | 2006/ : 2015/ | 2008/ 2015/

2008 2018 2018 ‘2018 2018 - 2018 2016 * 2016

Fonte: ATLAS DA VIOLENCIA',

O racismo € institucionalizado e se materializa em praticas variadas, nos mais
diferentes equipamentos e organizacdes, contudo, é essencial ressaltar que a seguranca publica

é uma das esferas estatais onde a seletividade racial se torna ainda mais visivel. 1’
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Em Paris, o caso de Théo Lutaka, jovem negro oriundo da periferia, que ao ser parado
pela policia para “verificar sua identidade” foi submetido a tortura fisica e a insultos racistas
pelos policiais, € um exemplo do racismo institucional presente na instituicdo policial '’

Baseado em um rastreador do The Washington Post, em 2016, pelo menos 232
(duzentos e trinta e duas) pessoas negras foram baleadas e mortas nos Estados Unidos da
América, das quais 34% (trinta e quatro) eram homens negros desarmados, 0 que € bastante
desproporcional, visto que eles representam apenas 6% (seis) da populacio do pais.}’°Esses
dados revelam que as operacGes policiais ndo atingem a todos de maneira igualitaria, muito
pelo contrério, elas possuem alvos de determinada raca e classe, comprovando a existéncia do
racismo institucional nas instituicdes policiais e a permanéncia de um genocidio de jovens
negros e pobres.1

Desse modo, mesmo que, na maioria das vezes, 0s agentes de seguranga venham
usando a forca de forma arbitraria, impropria e excessiva contra determinados grupos
marginalizados, sdo altos os indices de impunidade e auséncia de investigacdes adequadas, 0
gue acaba alimentando e naturalizando o ciclo de violéncia que marca as operac¢des policiais no

mundo.

Somente 13 dos 104 casos em 2015 onde uma pessoa negra desarmada foi assassinada
pela policia resultaram em um oficial sendo acusado de um crime. 4 destes casos
terminaram em uma anulacdo e 4 casos estdo aguardando ainda a experimentagdo ou
tém um julgamento em andamento. Apenas 4 casos resultaram em condenagdes de
oficiais envolvidos, e um quinto resultando no oficial confessando ser culpado.
Porém, das 4 ocorréncias em que os oficiais envolvidos foram condenados, nenhum
foi condenado a servir mais de 4 anos de prisdo.8

Nesse cenario, deparamo-nos, ainda, com procedimentos e leis que facilitam e
indiretamente legitimam a violéncia policial. Na Flérida, os oficiais da policia podem justificar
0 uso da forca letal e buscar imunidade contra um processo por meio da lei de autodefesa do

Estado conhecido por stand yourgrount. Nesse sentido, a lei permite que os juizes declarem
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alguém imune a acusagdo se encontrarem certos fatos em favor do assassino em audiéncias
preventivas, evitando assim o julgamento.s

Da mesma forma, no Brasil, os denominados “auto de resisténcia” ou “resisténcia
seguida de morte” ocorrem quando uma pessoa é morta devido a uma intervencao policial, seja
ela civil ou militar, e o caso resulta em um registro administrativo de ocorréncia que faz uma
classificacdo prévia do homicidio praticado por policiais, associando-0 a uma excludente de
ilicitude®: a legitima defesa do policial .

Os autos de resisténcia surgiram como uma forma de legitimar a repressédo da ditadura
militar e até os dias atuais entende-se que muitas vezes funcionam como uma “licenga para
matar” e acobertar crimes por parte dos agentes publicos de seguranga.'8®

Isso ocorre, pois, para que o caso seja registrado como auto de resisténcia o homicidio
deve ocorrer no cumprimento do dever policial em alguma suposta situacao de legitima defesa.
Entretanto, na maioria das vezes, quando o policial declara o homicidio como em decorréncia
de um confronto, a apuracdo do crime tende a ser dispensada e o caso é arquivado, contribuindo
para uma investigacdo isenta e imparcial das mortes decorrentes da acdo policial, bem como
acaba favorecendo a intolerancia e servindo como alibis para abusos policiais.®

Segundo dados enviados pelas 27 (vinte e sete) Secretarias de Seguranca Publica dos
estados ao Ministério da Justica, que foram sistematizados pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, temos uma estimativa de que 1809 (mil oitocentas e nove) pessoas foram mortas pelas
policias militar e civil brasileiras quando em servico no ano de 2013,0 que significa cinco
pessoas mortas pela policia por dia no Brasil.!s

Nessa linha de pensamento, devemos ter em mente que os autos de resisténcia sao
ainda mais comuns nas areas periféricas, nas quais se nota uma maior presenca dos negros
pobres, e isso, direta ou indiretamente, acaba contribuindo e sustentando a logica da atual

politica de seguranca publica, que é marcada pela extrema desigualdade, por préaticas racistas,
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pela violagdo dos direitos humanos com aplicacdo seletiva das leis e principalmente pelo
exterminio sistémico de jovens negros e pobres.t8

Diante dessa critica realidade global, alguns movimentos sociais ganharam forcas em
determinados paises como uma forma de combate aos altos indices de violéncia policial contra
grupos marginalizados. No Brasil, 0 movimento “Maes de Maio’’ surgiu da unido de maes,
familiares e amigos(as) de vitimas da violéncia do Estado, situado em Sao Paulo, sobretudo na
capital e na Baixada Santista.’®® Formado a partir do que ficou conhecido como “Crimes de
Maio de 2006, o grupo tem como objetivo lutar pela memdria e por justica para todas as
vitimas da violéncia discriminatéria, institucional e policial contra a populacdo negra e pobre
no pais.!

Outro importante movimento que comecou nos Estados Unidos e chegou a paises
como Brasil, Franca, Australia, Reino Unido e Canada é o Black LivesMatte(BLM)2. O BLM
trata-se de uma organizacdo recente, que questiona a violéncia estatal contra negros em
diferentes aspectos e € fruto da indignacao popular pelos elevados indices de mortes provocadas
pela acdo de agentes de seguranca publica. Contudo, 0 movimento se propde a lutar ndo so
contra a brutalidade policial, como também contra as condi¢des econémicas, sociais e politicas

que oprimem o0s negros e indigenas em diferentes partes do mundo.*®3

Figura 06- Foto retirada em um dos protestos do movimento Black Lives Matter

Fonte: SOUL ART, 2019.1%
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5.3 PROBLEMATICAS RELACIONADAS AO GENERO

A principio, sabe-se que o ente publico deve ser o principal fomentador de uma ordem
juridica, no minimo, preservadora da vida e dos direitos humanos. Todavia, € fundamental
ressaltar que toda instituicdo enfrenta problematicas, ndo sendo diferente com a institui¢éo
policial.

Nesse sentido, no “Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2016, na analise
“Governar pelo medo ou pela lei?”, de Samira Bueno, socidloga e diretora executiva do Forum
Brasileiro de Seguranga, é retratado que o Brasil se destaca em pesquisas internacionais por ser
a nagdo que concentra 0 maior nimero de homicidios do planeta, colocando-se a frente do
ranking da barbarie como o pais cuja policia mais mata e mais morre em seu cotidiano de
trabalho.'®®

Contudo, ainda que haja o dever constitucional de tratar todos de forma igualitaria e
sem discriminacdo, as instituicdes estatais reproduzem as desigualdades que estruturam a
sociedade, especialmente a de género. Nesse aspecto, ha o enraizamento de um racismo e
sexismo institucionais, na medida em que atuam com base em esteredtipos e visoes
preconceituosas. Assim, no que se refere a violéncia baseada em género, é perceptivel que esta
altamente infiltrada na sociedade brasileira, atingindo diversos setores, entre eles, 0 campo
policial, e influenciando as condutas dos profissionais. %

Desse modo, consoante as pesquisas obtidas pela Género e Numero via Lei de Acesso
a Informacado, as notificacdes de agressdo cometidas por policiais ou agentes da lei, no ano de
2017, ddo conta de que das 2317 (duas mil trezentos e dezessete) vitimas, 1684 (mil seiscentos
e oitenta quatro) eram homens e 630 (seiscentos e trinta) eram mulheres. Assim, resta claro que
0s homens sé&o as principais vitimas a sofrerem esse tipo de agresséo.*®

Nessa perspectiva, de acordo com a defensora publica Daniela Skromov de
Albuquergue, que foi coordenadora do Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos da Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo, a militarizacdo da policia € marcada pela tatica e pratica de
humilhacéo do descartavel, que tem uma marcacao social muito forte, sendo possivel visualizar
esse inimigo, que é, em geral, homem, jovem, negro e morador de regifes periféricas ou regides

centrais, porém com miséria.*®’
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A exemplo, ha mais homens, negros e jovens entre pessoas mortas em decorréncia de
intervencéo policial do que entre as vitimas de homicidio doloso—-que tem a intencdo de matar—
no estado de Sao Paulo, conforme grafico demonstrativo.*? Dessa forma, entre as vitimas mais
novas de intervencdes policiais, ha garotos de 10 e 11 anos de idade, todos de regides periféricas
da Grande S&o Paulo.'%®

Tabela 01 - Casos de 2014 a 2016

Vitimas de intervencdo policial (%)
Homens

Pretos e pardos

De 12 a 17 anos

De 18 a 29 anos

30 anos ou mais

Vitimas de homicidio doloso (%)
Homens

Pretos e pardos

De 12 a 17 anos

De 18 a 29 anos

30 anos ou mais

Fonte: MENA, 2018.1%°

N&o obstante, é relevante citar a semelhanca entre o pablico alvo do sistema penal
brasileiro e dos assassinados pela policia militar. Homens, principalmente, quando sdo negros
e de baixa renda. Dessa forma, a Justica criminal adota o encarceramento como solucéo no pais

com o respaldo e apoio da opinido publica. Assim, exposta e com medo da violéncia, a
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populacdo acredita que a saida é prender, e, quando ndo, matar.2%° Resultante a isso, o Brasil
assume o terceiro lugar no ranking de paises que mais prendem no mundo, ficando atras apenas
dos Estados Unidos e da China, sendo seguido na quarta colocacéo pela Russia, de acordo com
a Fundacdo Rosa Luxemburgo.?*

Do contrério, em relagdo ao nimero de mortes por género causadas pela violéncia
policial nos Estados Unidos, conclui-se que a situacdo se assemelha a de outros paises, como o
Brasil.?%2 Conforme explanado no grafico abaixo, no ano de 2017, a diferenca entre a quantidade
de homens mortos em relacdo as mulheres é exorbitante.

No ano de 2018, a quantidade de mortes aumentou em ambos 0s géneros, porém, 0s
homens continuaram sendo as principais vitimas da referida agresso.?%
Figura 07 - As estatisticas mostram o nimero de pessoas mortas pela policia americana em 2017 e 2018,
distinguidas pelo género.
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A violéncia letal é vista apenas pela Otica das estatisticas e a sociedade pouco se
mobiliza em um projeto de mudanca desta realidade. Assim, ao adotar tal postura, a populacéo

ndo enfrenta o dilema de uma sociedade leniente com a morte violenta e que, muitas vezes, a
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valoriza e a cultua. Dessa forma, a violéncia acaba sendo vista como resposta legitima a
criminalidade.

A par disso, no que se refere a violéncia de género sofrida por mulheres nas
intervencdes policiais, é de suma importancia salientar que as mulheres negras sdo a maioria
das vitimas entre as mulheres de a¢fes violentas de agentes publicos, em ocasides registradas
pelo Datasus como “6bito por intervengao legal”, segundo o Atlas da Violéncia, realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP).2%* Em 2016, as negras foram 60% (sessenta por cento) das mulheres mortas nesse tipo
de ocorréncia.?%

Nesse aspecto, consoante Maira Zapater, doutora em direitos humanos, a abordagem
policial popularmente conhecida como enquadro €, na verdade, o que o Cddigo de Processo
Penal brasileiro conceitua de busca pessoal, que consta no artigo 242.2°¢ Uma busca pessoal
ocorre quando uma cidadd ou cidaddo sdo parados e revistados por um agente da policia
independente de mandado. Desse modo, segundo a lei, o policial pode revistar em todas as
situacGes em que a pessoa esta em atitude suspeita, na visdo do profissional, o que configura
um grande problema dos enquadros, tendo em vista que muitas vezes sao feitos baseados em
construcdes sociais estereotipadas e de acordo com juizos de valor do agente.?’

Além disso, sabe-se que, quando se € mulher, ha uma sobreposicédo de duas hierarquias
durante as abordagens policiais: a hierarquia de género e a hierarquia da autoridade policial.

Maira Zapater expde ainda que sdo poucos 0s casos em que mulheres tenham
denunciado algum tipo de violéncia de género praticada pela forca policial, bem como que
desconhece episddios nos quais essa dendncia tenha gerado um processo, e muito menos levado
a uma punicdo, haja vista que a burocracia da sequéncia que envolve identificacéo,
investigacdo, geracdo de um processo e puni¢do € um fator que torna complicado fazer a
denuncia.®®

No que se refere a sobreposicao de tais hierarquias, encontra-se o medo de falar sobre
0 ocorrido e de fazer uma denuncia, principalmente quando as vitimas moram em locais onde

a presenca policial é ostensiva.
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Porém, h& outras formas de violagdes sofridas pelas mulheres nas a¢es policiais, entre
elas, a mais relatada na favela de Acari, que diz respeito a utilizacdo de uma chave capaz de
abrir qualquer porta, conhecida como chave-mestra, que deixa a fechadura inutilizada ap6s um
unico uso. A chave-mestra é usada pelos policiais militares para entrar em residéncias a procura
de suspeitos ou para armar tocaias. Quando a chave-mestra ndo é utilizada, os policiais forgam
a entrada, arrombando portas ou janelas. Na maioria das vezes, ndo hd mandado judicial ou esse
documento nio € disponibilizado.?%°

Desse modo, em nenhum relato ouvido pela Anistia Internacional, as vitimas desse
tipo de violagdo tiveram acesso a uma ordem judicial que permitisse o ingresso dos policiais
em seus domicilios. Vitimas que relataram a invasao ilegal de suas casas disseram ainda que
policiais militares levaram dinheiro, eletrodomésticos e comida.?'

De outro modo, na Asia, especificamente na Coreia do Norte, as mulheres sdo vitimas
de estupro e abuso sexual cometidos por oficiais que abusam de sua autoridade, de acordo com
a Human Rights Watch. A falta de dispositivos legais para proteger as mulheres, bem como o
medo constante das represalias politicas as tornam mais vulneraveis, o que faz policiais se
aproveitarem da situacao para cometer abuso.?!!

Outrossim, é valido ressaltar que a atuacdo da forca policial é pouco sujeita aos
mecanismos de transparéncia, bem como de controle social e do Estado, uma vez que a sua
principal deficiéncia encontra-se na falta de um mecanismo de supervisao que monitore se as
abordagens ndo estdo sendo feitas baseadas em preconceitos ou estere6tipos e se 0S mesmos
procedimentos estdo sendo realizados com todos os publicos, avaliando se alguns grupos néo

sofrem mais com o uso da forgca ou com assédios que outros.
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6 (DES)MILITARIZACAO DA POLICIA

O debate em torno da militarizacdo ou desmilitarizacdo da policia é
essencialmente uma discussdo sobre a estruturacdo, o treinamento e o cddigo de ética
policial. Além da denominacdo interna da policia em uma nacdo, esses processos
implicam em modificar a filosofia de trabalho de toda uma classe profissional, podendo
deixa-la mais severa, mais humana ou até mesmo passar a enxerga-la sob jurisdi¢des

diferentes frente a transgressdes de normas nacionais e internacionais.

6.1 POLICIA CIVIL X POLICIA MILITAR

Destarte, a principal diferenga do treinamento civil para o treinamento militar da
forcga policial é a raz&o para qual eles sdo treinados. Enquanto o policial civil € treinado
para enfrentar ameacas domeésticas, publicas, e proteger a comunidade, a policia militar é
treinada para enfrentar inimigos do Estado, externos, e proteger a nacdo. 22 Alguns outros
aspectos que evidenciam uma policia militarizada sdo o uso de uniformes de combate,
patrulha em grupo, o uso constante de marchas e a existéncia de postos especificos para
esses policiais, com alojamentos separados.?

Além disso, o policial militar ndo tem autonomia para atender ao apelo da
populacdo, estando sempre submetido a uma hierarquia rigida na qual ele deve atender
ao seu superior independentemente do que aconteca, enquanto o policial civil se comunica
com o0s outros policiais em uma cadeia de comando mais cooperativa € menos
hierarquizada, sendo uma de suas fungdes principais ajudar a sociedade. 2 Dessa forma,
é recomendado para a policia ser tanto ndo militarizada quanto possivel, uma vez que as
policias mais militarizadas tendem a responder menos as necessidades da comunidade,
como consequéncia dos métodos utilizados, e assim terdo dificuldades no
estabelecimento de relagbes com a populagédo.?*

No entanto, ha autores que afirmam que alguns desses aspectos podem ser
aproveitados em algumas situacGes, uma vez que enquanto a militarizacdo pode tornar a

policia mais violenta, suas estruturas hierarquicas e sua disciplina, quando associadas,
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também podem vir a ser ferramentas Uteis para controlar a violéncia extrema e assegurar
um minimo de seguranga publica.?

Nessa linha, o0 Comité Internacional da Cruz Vermelha recomenda que, caso em
emergéncias publicas, os representantes de governo confiem aos militares a manutencgéo
da ordem, que de acordo com a instituicdo pode vir a ser necessario, eles estejam cientes
dos riscos e complicacBes envolvidos, uma vez que se esta sendo divergido o cargo dos
policiais para outra atividade. 27 Assim, treinamento, diretrizes e equipamentos devem ser
adaptados para a situacéo e devem ser estabelecidas uma série de ressalvas e salvaguardas
no que se refere a forma de lidar com a operacéo. ¢ Ndo sendo possivel que essa série de
mudangas e precaucgdes sejam feitas, 0 comité recomenda fortemente que as forcas
militares ndo sejam usadas em nenhum tipo de misséo policial.?'®

Além disso, o Conselho da Europa, em seu cédigo de ética policial, aponta que,
embora existam algumas semelhancas entre policiais e militares em suas funcdes e
desempenhos, é importante que as caracteristicas especificas de cada ocupagdo sejam
delimitadas. 2 A exemplo, a instituicdo afirma que o papel da policia é tdo importante em
um Estado de Direito que deve ser de todas as formas apoiado e preservado. 2* Nessa
Otica, o conselho d& énfase no aspecto organizacional, afirmando que uma entidade
policial sob responsabilidade civil muito provavelmente cultivard melhor o

profissionalismo policial adequado a sociedade civil.?

6.2 AMERICA LATINA
O cenério historico e cultural da construcdo da América Latina como ela é hoje
foi muito impactada por diversos momentos que abalaram seus regimes democréaticos.??

Tendo sido alvos de uma intensa colonizacdo exploradora e mercantil, seguida de um
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abolicionismo forcado e mal estruturado socialmente, a regido da América do Sul, do
Norte e Central que foi colonizada pelos paises ibéricos ndo conseguiu reparar a
desigualdade social para com as populacdes africana e indigena, criando imensos grupos
de populagbes marginalizadas em cada pais.?2422°

Seguido a isso, soma-se a interferéncia norte-americana durante o século XIX e
na Guerra fria, com forte intervencdo em assuntos domésticos, neste ultimo momento, 0s
EUA terem implementado uma série de ditaduras com apoio majoritariamente militar em
diversas nacOes dessa regido, objetivando assegurar que esses paises nao dessem apoio
ao bloco soviético.?

Entdo, em diversos paises da América Latina, devido as suas marcas historicas
de regimes ditatoriais, ainda ndo ha uma democracia forte e consolidada. Para consolida-
las, seria necessario que esses paises rompessem com qualquer legado deixado por suas
ditaduras, enfrentando também as evidentes violacdes aos direitos humanos relacionados
a elas. As instituicGes de policia militar, por sua vez, enquanto juncdes da policia civil e
forgas militares, sdo uma forte heranca do militarismo das ditaduras latinas, sendo,
portanto, como pesos para o desenvolvimento das democracias nessas nacdes, carregadas
de violéncia e autoritarismo.??’

Além disso, o cenério de intensa desigualdade nessa regido contribui para que se
fomente uma cultura de medo, que legitima socialmente o uso de praticas abusivas
supostamente em nome da seguranca publica.?® Com efeito, a linha de uma institui¢éo
policial militarizada afasta o Estado de ter uma conduta emancipadora e de garantia dos
direitos humanos, uma vez que a ética militar preconiza o combate a um inimigo, e esse
antagonista acaba por ser encarado, muitas vezes, como a populacdo pobre e
marginalizada para a qual a policia deveria ter uma atitude protetiva, assim como tem

com o resto da populacdo.
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Ainda, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos recomendou aos paises
sob sua jurisdicdo, repetidas vezes, que cedam as atividades de policiamento as
autoridades civis, sendo a auséncia de uma clara separacdo entre a policia e as Forcgas
Armadas um grave problema. 2 Também afirmou que as forcas militarizadas carecem de
treinamento adequado para o controle da seguranca interna, sendo responsabilidade de
uma institui¢do policial civil eficaz e com respeito pelos direitos humanos combater o
crime, a insegurancga, e a violéncia internamente.?

N&o obstante, mais uma vez segundo a CIDH, quando uma nacdo permite
intervencdes militares em questbes de seguranca interna, ela comumente confunde os
conceitos de seguranca publica e seguranga nacional. 22 Nesse sentido, nem o abuso dos
Estados de Excecdo®? nem o aumento extraordinario dos crimes devem justificar a
interferéncia dos militares em questbes relacionadas exclusivamente a seguranca
doméstica. Outra questdo preocupante da militarizacdo é o uso constante da jurisdicdo
militar®* frente & mé& conduta, mesmo quando os soldados estdo envolvidos em fungdes
de policiamento, o que muitas vezes leva a impunidade e a uma analise problematica e
fora de contexto da situagdo.>*

Assim, evidencia-se que, seja qual for o modelo organizacional de policia que
um Estado planeje adotar, é essencial que haja uma forte preocupa¢do com o modo que
essa instituicdo se relacionara com o resto da comunidade e com como a sua estrutura
influenciara ou ndo na protecdo e/ou na ndo violacao dos direitos humanos. Por fim, é de
fundamental importancia que as instituicdes aplicadoras da lei estejam em conformidade
com as normas do direito internacional, especialmente no que se refere aos possiveis
casos de abuso e brutalidade da forca policial e nas formas com as quais 0s atores dessas

possam ser devidamente responsabilizados.
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7 CONCLUSAO

Ao final, diante do que foi exposto, espera-se ter despertado nas(os) senhoras(es)
delegadas(os) a reflexdo sobre a instituicdo da policia, seus agentes e seu modo de
atuacdo, de forma que na préxima reunido da Comissdo sobre Prevencdo de Crimes e
Justica Criminal, a luz dos Direitos Humanos, possam suscitar solugdes praticas, com a
finalidade de garantir uma maior seguranca e paz entre as nagoes.

Destaca-se, ainda, o clima de respeito reciproco que as(os) senhoras(es) deverdo
manter durante esta reunido, revestindo suas acGes de forma diplomatica, sempre em
observancia a principios internacionais, como o da autodeterminacdo dos povos, da
soberania das nacdes, da efetivacdo dos direitos humanos e da equidade.

Nesse aspecto, pode-se inferir que a tematica abordada configura uma
importante discussdo, tanto no ambito académico quanto a nivel internacional, uma vez
que se desenvolve diante da politica de controle estatal, através do instrumento da atuacédo
policial.

Seja a policia como 6rgdo a coibir quaisquer transgressdes ou como instituto
para manter a ordem publica, o seu papel na sociedade € crucial, todavia, desperta
divergentes posicionamentos quanto a sua estratégia de atividade e uso abusivo da forca.

Consoante, Orlando Zaccone®*® brilhantemente expds:

A violéncia policial ndo é um erro de procedimento de alguns policiais
despreparados. E uma politica de Estado no Brasil (no mundo), que recebe o
apoio e o incentivo de parcela da sociedade. Punir policiais que sao
identificados no abuso do uso da forga, inclusive a letal, ndo ira resolver o
problema. Muito pelo contrario, punir os policiais é a forma que o Estado tem
de ndo se comprometer com a sua prépria politica. (ZACCONE, 2015)%7

Ademais, a precarizacdo da seguranca publica; as incontaveis violaces dos
Direitos Humanos; e o aumento da discriminacdo em decorréncia da raca, cor, classe
social, sexualidade, religido etc; sdo efetivados por meios de discursos enrijecidos?®,

ressaltando a urgéncia de resolugdes integradas entre os Estados membros acerca dos
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procedimentos utilizados pela policia na sua atuacdo — excessiva ou comedida e seus
Impactos na sociedade.

Sob esse prisma, é necessario que a comunidade internacional reflita de forma
cooperativa acerca dos crescentes episodios violentos em seus Estados e suas politicas de
combate a violéncia, bem como possiveis solu¢Bes para uma problematica que faz parte
da vida de todos os individuos. Apos incansaveis debates, ao término da reunido, propde-
se que seja construida estratégias efetivas, nacionais e internacionais, para produzir

melhores mecanismos de garantir a eficacia da justica e da seguranca publica.
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